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/} Ministerstvo kultury

Maltézské namésti 471/1 Telefon: 257 085 111
118 11 Praha 1 Fax: 224 318 155
E-mail: epodatelna@mbkor.cz

Y Praze dne 22. 11. 2012
C.j.: MK 75029/2012 OMA

ROZHODNUTI

Ministerstvo kultury, odbor médii-a audiovize, jako pfisiugny odvolaci organ podle §
89 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpist, (dale jen spravni
fad) rozhodlo ve véci odvolani proti rozhodnuti Krajského ufadu Jihomoravského kraje,
odboru kultury a pamatkové péée, &. j. IMK 70955/2012 ze dne 21. 6. 2012 o uloZeni pokuty
ve vysi 5.000,- K¢ za nesplnéni povinnosti vydavatele pfi vydavani periodického tisku
Sudicky zpravodaj v roce 2011, stanovenych zakonem ¢&. 46/2000 Sb., o pravech a
povinnostech pti vydavani periodického tisku a o zméné a doplnéni n&kterych dalsich
zakond, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen tiskovy zdkon), a to :

* povinnosti stanovené v § 7odst. 2 - dorucit Ministerstvu kultury pismenné ozndmeni s tidaji
uvedenymi v pism. a) aZ e) tohoto odravce nejpozd&ji do 30 dnil pfed zahdjenim vydavani
periodického tisku,

* povinnosti stanovené v § 8 odst. 2 — zakaz vefejného Siteni periodického tisku, ktery
neobsahuje povinné udaje stanovené v 8 odst. 1 tiskového zakona,

- povinnosti stanovené v § 9 odst. 1 - bezplatné na sviij naklad z kazdého vydani periodického

tisku do 7 dnl ode dne jeho vydani zajistit dodani stanoveného podtu povinnych vytisk
pifjemciim uvedenym v tomto odstavci.

Ministerstvo kultury v fizenf, jehoZ uastnikem je Obec Sudice, se sidlem 164, 680 01
Boskovice, ICO: 00841820, pravnd zastoupena JUDr. Toméasem Krej¢im, advokitem se
sidlem Spitalka 23b, 602 00 Brno,

podle ustanoveni § 90 odst. 1 psim ¢) a odst. 5 spravniho fadu

méni napadené rozhodnuti ve vyroku o vysi pokuty a uklada acastnikovi Fizeni



pokutu ve vysi 1 000,- K¢
(slovy jedentisic korun ¢eskych)

Tim neni dotéena povinnost utastnika fizeni uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000,- K& (slovy
jedenetisic korun &eskych), uloZena v napadeném rozhodnuti,

Ve zbytku Ministerstvo kultury napadené rozhodnuti potvrzuje.

Oduvodnéni

Krajsky fad Jihomoravského kraje, odbor kultury a pamatkové péce (dale téz
prvoinstan&ni organ) uloZil udastniku fizeni pokutu ve vy3i 5 000,- K& za spachani spravniho
deliktu nesplnénim povinnosti stanovenych tiskovym zakonem.

Zaroveft prvoinstanéni organ uloZil G¢astnikovi fizeni povinnost uhradit naklady fizeni
ve vy§i 1.000,- K& podle ustanoveni § 79 odst. 5 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,spravni f4d“), a ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005
Sb., o rozsahu hotovych vydaji a u§lého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o
vysi pausalni ¢astky ndklada fizeni.

V odivodnéni svého rozhodnuti prvoinstan¢ni organ ptedev§im uvadi, Ze zahajil
spravni fizeni vii¢i Gdastnikovi tizeni na zéklad® podnétu ze dne 22. 2. 2012, kdy obdrZel
,Oznameni o porudovani § 7, § 8 a'§ 9 zak. &. 46/2000 Sb.“ v&etné ptiloh — vytiskd Sudického
zpravodaje &. 1-3/2011 & obrazu sejmuté webové stranky obce Sudice.

Na zikladg tohoto podn&tu prvoinstanéni organ dne 4. 4. 2012 pozadal obec Sudice o
podani vysvétleni ve véci a dne 12. 4. 2012 obdrZel od pravniho zéastupce obce Sudice
L Vysvétleni obce Sudice kudajnému porusovani tiskového zdkona“. Na zdkladé téchto
skute¢nosti prvoinstandni orgdn dre 21. 5. 2012 zahajil spravni fizeni ve véci, poucil
tikastnika Fizeni o jeho ‘pravech a stanovil uéastniku fizeni lhiitu pro vyjadfeni se k podnétu
pro zahajeni Fizeni a k zah4jeni fizeni samotnému do 30. 5. 2012, pfi¢emz Ihitu pro vyjadfeni
se k podkladiim pro rozhodnuti prvoinstandni orgén nestanovil, a t¢astnik fizeni se tedy mohl
v souladu se spravnim fadem vyjadtit az do doby vydani rozhodnuti. Dne 18. 6. 2012 obec
Sudice dorudila e-mailovou postou na e-mailovou adresu oprdvnéné ufedni osoby privodni
dopis, kterym zasili povinné vytisky na mista uréena tiskovym zikonem a ,,Vyjadfeni obce
Sudice k idajnému porusovani tiskového zédkona — Sudicky zpravodaj* ze dne 7. 6. 2012. Ve
vyjadieni starostka obce uvadi, Ze Z procesni opatrnosti jiz u¢inila prvni krok k naprave
a zaslala Ministerstvu kultury 6zndmeni s udaji pottebnymi pro evidenci.

Dle prvoinstanéniho organu bylo na zakladg viech shromaZdénych dikazii a podkladi
v fizeni prokézano, Ze se Udastnik Fizeni pfi vydavani Sudického zpravodaje vroce 2011
dopustil sprivniho deliktu’ ‘porudenim povinnosti stanovenych tiskovym zdkonem.
Prvoinstanéni organ dosp&l k zavéru, Ze Sudicky zpravodaj napliiuje zédkonnou definici
periodického tisku vymezetion v § 3 odst. 1 pism. a), déale shledal, Ze obec Sudice je
vydavatelem Sudického zpravodaje dle § 3 odst. 1 pism. 1 pism b) a Ze pfedmétné periodikum
bylo vefejné ¥ffeno. Prvoinstanéni orgén na ziklad® t&chto skute€nosti konstatoval, Ze
povinnosti stanovené tiskovym zakonem se na obec Sudice coby vydavatele Sudického
zpravodaje vztahuji. Prvoinstanéni organ v odivodnéni svého rozhodnuti rovnéz zdiraznil
hlediska ochrary vefejriého zajmu, nebot evidence periodického tisku je dileZita pfedevsim



vydavatelé zcela disproporéné nemaji ve srovnani s vydavateli tift&nych periodik. Z4dné
zadkonem stanovené povinnosti.

Ministerstvo kultury rovnéZ pti svém rozhodovani piihlizelo k vy3i pokut ukladanych
krajskymi itady v obdobnych pripadech

Z vySe uvedenych divodi odvolaci orgén rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti,

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle ustanoveni § 91 odst. 1 zikona & 500/2004 Sb.,
spravni rad, dale odvolat.

Mgr. Hel h%g/ :
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KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAIJE
Odbor kultury a paméatkové péce
Zerotinovo namésti 3/5, 601 82 Brno

C.j.: IMK 70955/2012 Sp.zn.: S -JMK 22029/2012 OK/Opr V Brné 21.06.2012
Vypraveno: 21.06.2012

ROZHODNUTI

Krajsky tad Jihomoravského kraje odbor kultury a pamatkové pége (dale jen spravni orgén) jako spravni
organ vécné a mistné pfisludny k Fizeni ve véci uloZeni pokuty za nesplnéni povinnosti dle zakona €. 46/2000
Sh., o pravech a povinnostech pfi vydavéni periodického tisku a zméné nékterych dalgich zakondi (tiskovy
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, (déle jen tiskovy zékon) rozhodl| dle ust. § 17 tiskového zakona a dle
ust. § 67 a nasl. zékona &. 500/2004 Sb., spravniho Fadu, ve zné&ni pozdéjsich predpisd, (dale jen spravni Féd)
takto:

-Obec Sudice, se sidlem Sudice 164, 680 01 Sudice se dopustila spravniho deliktu nesplnénim povinnosti
vydavatele pfi vydévani periodického tisku Sudicky zpravodaj v roce 2011, a to:

* povinnosti stanovené v § 7 odst. 2 tiskového zakona — povinnost dorugit Ministerstvu kultury CR
pisemné oznameni s Gdaji uvedenymi v pism. a) aZ e) tohoto odstavce nejpozdéji 30 dnéi pred
zahdjenim vydavani periodického tisku,

® povinnosti stanovene v § 8 odst. 2 tiskového zdkona — periodicky tisk, ktery neobsahuje povinné

v vy

ddaje stanovené v § 8 odst. 1 tiskového zakona, nesmf byt vefejné &iten,

® povinnosti stanovené v § 9 odst. 1 tiskového zékona — bezplatné na sviij naklad z kazdého vydani
periodického tisku do 7 dnli. ode dne jeho vydani zajistit dodani stanoveného poétu povinnych
vytiskd pfijemcim uvedenym v tomto odstavci.

Za spachdni spravniho deliktu se obci Sudice dle ust. § 17 odst. 1 a odst. 2 tiskového zakona uklada
pokuta ve vy3i 5 000 K& (slovy: péttisic korun éeskych),

splatna do 30 dnli ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na et vedeny u KB, &islo ti&tu:

27 -7188260227/0100, var. symbol: 1322110012.

Sou&asné spravni organ dle ust. § 79 odst. 5 sprdvniho fadu a § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra
¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajii a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobdm,
a o vySi pausalni &astky naklad( Fizeni, ukladd obci Sudice povinnost uhradit pauaini &stku

nakladu Fizeni ve vysi 1 000 KE (slovy: jedentisic korun &eskych),

a to do 30 dnli ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na tcet vedeny u KB, &islo uctu:

27-7188260227/0100, var. symbol: 1322110012.



Odtvodnéni

Sprévni orgén obdrzel dne 22. 2. 2012 ,,0znédmeni o porudovani § 7, § 8 a § 9 zak. & 46/2000 Sb.” véetn&
pfiloh — vytiskd Sudického zpravodaje €. 1-3/2011 aobrazu sejmuté webové stranky obce Sudice.
Na zakladé tohoto podnétu spravni organ dne 4. 4. 2012 v souladu s ust. § 173 spravniho Fédu'pisemné
poZadal obec Sudice o podani vysvétleni ve véci. Dne 12. 4. 2012 pak spravni orgén obdrzel od pravniho
zastupce obce ,Vysvétleni obce Sudice k Gidajnému poruSovani tiskového zakona“. Po provéfeni podnétu
k zahdjeni fizeni spravni orgadn zahdjil ve véci fizeni doruéenim ozndmeni o zahdjeni spravniho Fizeni
pravnimu zastupci obce Sudice dne 21. 5. 2012. Soucasné byl G&astnik Fizeni vyrozumén o svych pravech
a byla mu stanovena lhita do 30. 5. 2012 pro vyjadFeni se k podnétu pro zahéjeni fizeni a k zahajeni Fizeni
samotnému. Lhita pro vyjadreni se k podkladim pro spravni rozhodnuti nebyla spravnim organem
stanovena; ucastnik se tedy mohl v souladu se spravnim fadem k podkladiim rozhodnuti vyjadtit a# do doby
vydani rozhodnuti. Dne 18. 6. 2012 obec Sudice dorutila emailovou postou na emailovou adresu opravnéné
ufedni osoby privodni dopis, kterym zasila povinné vytisky knihovnam uréenym v tiskovém zakon& (§ 9
odst. 1) a ,Vyjadfeni Obce Sudice k tidajnému porusovéni tiskového zédkona — Sudicky zpravodaj” ze dne
7.6.2012, které v podstaté odkazuje na vysvétleni obce, které spravni organ obdrzel dne 12. 4. 2012. Déle
se ve vyjadreni uvadi, ze starostka obce 2 procesni opatrnosti jiZ uinila prvni krok k ndpravé — pozadala
Ministerstvo kultury CR o evidenci Sudického zpravodaje. Po zhodnaoceni viech podkladli spravni organ
dospél k zavéru, Ze obec Sudice se pfi vydavéni Sudického zpravodaje vroce 2011 dopustila spravniho
deliktu porusenim povinnosti stanovenych pro vydavatele periodického tisku v ust. § 7, § 8 a § 9 tiskového
zdkona.

Divodem vyroku jako celku i jeho jednotlivych &3sti je prokdzani naplnéni skutkové podstaty spravniho
deliktu poruseni povinnosti stanovenych vydavateli periodického tisku v tiskovém zdkoné, ato v § 7 odst. 2
(povinnost pravnické nebo fyzické osoby, kterd hodléd vydavat periodicky tisk, nejpozd&ji 30 dni pred
zahajenim vydavani periodického tisku dorucit Ministerstvu kultury CR pisemné ozndmeni s udaji
uvedenymiv pism. a) aZ ) tohoto odstavce), § 8 odst. 2 (umoZznéni iteni periodického tisku bez povinnych
udajd stanovenych v § 8 odst. 1 tiskového zakona anebo s netipInymi nebo nespravnymi povinnymi Udaji)
a § 9 odst. 1 (zajistit bezplatné na svlij naklad z kazdého vydani periodického tisku do 7 dnéi ode dne jeho
vydani dodani stanoveného poctu povinnych vytisk( uréenym pfijemcam). Po shledani naplnéni skutkové
podstaty deliktu pak spravni organ postupoval podle ust. § 17 odst. 1 a 2 tiskového zékona a ulo3il obci
Sudice za spachdni vySe uvedeného spravniho deliktu pokutu ve vy$i 5 000 K¢. Soucasné dle ust. § 6 odst. 1
vyhlagky Ministerstva vnitra CR ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vysi pausélni éastky naklada Fl'zénl’, ulozZil obci Sudice povinnost uhradit
pausalni Castku nakladi Fizeni ve vy3i 1000 K¢, nebot dle ust. § 79 odst. 5 spravniho ¥adu spravni organ
‘uloZi ugastniku Fizeni, ktery Fizeni vyvolal poruenim své pravni povinnosti, nahradit naklady fizeni paudalni
tastkou stanovenou provédécim piedpisem. Obec Sudice podle zji§téni spravniho orgénu své pravni
povinnosti vydavatele stanovené v tiskovém zakoné porusila a tim vyvolala spravni Fizent.

Sprévni orgén pfi svém rozhodovani vychazel zejména z nasledujicich podklad(i: Ozndmeni o poru§0\'/én|'
§7, 8§ 8a§9zdak. €. 46/2000 Sh. véetné jeho piiloh (vytiskd Sudického zpravodaje ¢. 1-3/2011 a vytiéténého
obrazu webové stranky obce Sudice www.sudice-bk.cz , kterd oficialné uvadi Sudicky zpravodaj jako obecni
zpravodaj), z Vysvétleni obce Sudice ze dne 10. 4. 2012, déle ze skutegnosti zjisténych z webowych stranek
Ministerstva financi CR (v Registru ekonomickych subjektd ARES a v Zivnostenském rejst¥iku bylo zjisténo,
Ze obec nemd Zivnostensky list na Zadnou oblast podnikéni véetné vydavatelstvi) a z webovych stranek
Ministerstva kultury CR (ovéFeni evidence Sudického zpravodaje). '




Na zakladé vykladu jednotlivych ustanoveni tiskového zakona (zejména § 3, §§ 7 a7 9 a § 17) a na zékladé
hodnoceni vySe uvedenych podklad( spravni orgdn dospél k zévéru, Ze obec Sudice vydava periodicky tisk,
nebot Sudicky zpravodaj vySel vroce 2011 vicekrdt pod stejnym nazvem, v jednotné grafické Upravé
(formdt AS, u Eisel 1/2011 a 2/2011 stejny typ pisma, stejnd hlavicka) a se stejnym obsahovym zaméfenim
(informace o Cinnosti obecniho dfadu a orgdnl obce, informace o spoleéenskych udalostech v obci). Spravni
organ dale shledal, 7Ze obec Sudice je vydavatelem periodického tisku, nebot na svij Géet a na svou
odpovédnost zajiStuje jeho obsah, vyddni a vefejné 3ifeni. Spravni orgdn nemize souhlasit s tvrzenim
uvedenym ve ,Vysvétleni obce Sudice k Gdajnému porusovani tiskového zadkona“, Ze nejsou naplnény
podminky § 3 pism. c) tiskového zakona, protoze obec nezajidtuje obsah ¢asopisu ani tento neiiti — dle § 3
pism. f) tiskového zakona je vefejnym 3itenim periodického tisku jeho zpFistupnéni pfedem individuing
neurcenému okruhu osob, toto obec naplfiuje napf. uvetejnénim viech &isel Sudického zpravodaje.na svych
webovych strankach; déle dle § 4 odpovédnost za obsah periodického tisku mé jednoznaéné vydavatel.
Také neni moZno souhlasit s tvrzenim obce, Ze Sudicky zpravodaj neni periodickym tiskem, protoze ho obec
nevydava v ramci podnikani. Dle ust. § 3 pism. a) tiskového zdkona je vydavatelem fyzicka & pravnicka
osoba, ktera vyddva periodicky tisk, v Zddném ustanoveni tiskového zakona neni stanovena povinnost
vydavani periodického tisku pouze nazdkladé Zivnostenského &i jiného opravnéni a za Géelem zisku. S
tvrzenim, Ze obec nevydéva zpravodaj vlastnim jménem, a proto Sudicky zpravodaj nepodléha tiskovému
zakonu, neni moZno souhlasit, protoZe obec uvefejriuje ¢asopis na svych webovych strankach jako obecni
zpravodaj, dale z obsahu i formy zpravodaje jednoznaéné vyplyva, kdo Easopis vydava (viz napf. Gvodni
slovo starostky obce, dale v hlavice uvedeny odkaz na webové strianky obce), navic vydavéni €asopisu obec
pFipousti ve vysvétleni ze dne 10. 4. 2012.

Spravni organ neni opravnén vyhovét navrhu obce, aby za poru$eni povinnosti vyplyvajicich z tiskového
zakona obci neuloZil Zadnou sankci, protoZe dle minéni obce ji# samotné projednani deliktu povede
k ndpravé. Zust. § 17 tiskového zakona jednoznacné vyplyva, Ze pokud spravni organ zjisti porudeni
povinnosti vyplyvajicich z tiskového zdkona, je povinen pokutu uloZit. Také neni moZno opomenout, e
povinnosti stanovené v tiskovém zakoné jsou dileZité z hlediska ochrany vefejného zdjmu - povinnost
evidence periodického tisku u Ministerstva kultury CR je ddlefitd z diivodu ochrany prdv a pravem
chranénych zajma fyzickych a préavnickych osob, které mohou byt poskozeny obsahem tisku, nebot
identifikace jednotlivych vydavatel( .a jimi vydavanych tiskovin je zdkladnim predpokladem uplatnéni
ochrany téchto prév. Nelze také opomenout vyznam evidence periodického tisku pro uéely statistiky. S vyse
uvedenym souvisi také povinnost opatfit kazdé vydani periodického tisku povinnymi udaji (§ 8 tiskového
zakona), toto opét pfispivé k jednoznaéné identifikaci periodika i vydavatele. Povinné vytisky (§ 9 tiskového
zakona) maji vyznam pro zpfistupnéni periodického tisku Sirokému okruhu vech ob&ant a nelze zde
neuvést také vyznam povinnych vytiskl pro védecké téely.

Spravni orgédn se rozhodl uloZit pokutu pfi samé dolni hranici zakonné sazby, nebot ke spachani spravniho
deliktu a porudeni povinnosti vyplyvajicich z tiskového zakona prokazatelné doglo formou nevédomé
nedbalosti. Spravni orgén neprokazal, Ze obec Sudice o poruSovani povinnosti vyplyvajicich z tiskového
zakona védéla. Obec se bez zbytecného odkladu poté, co se o porugeni povinnosti stanovenych tiskovym
zdkonem dozvédéla, pokusila situaci napravit (napt. jesté pred zahajenim spravniho fizeni doslo z'iniciati\/y
obce k zapisu Sudického zpravodaje do evidence u Ministerstva kultury CR dne 3. 5. 2012). Zda obec Sudice
opravdu zaslala povinné vytisky knihovnam uvedenym v zdkoné, nebylo do vydéni rozhodnuti prokazéno.

Spravni organ pfihlédl i k tomu, Ze se jedna o malou obec (podle webovych stranek www.mesta.obce.cz ma
obec celkem 426 obyvatel) a V\]razné'jél' financni postih by pro obec mohl byt znaéné zatéiujici. Spravni
orgdn vzal vidvahu vefejny zajem na vydavani obecnich zpravodaji, které maji pro obyva:cele
zejména mensich obci velky informacni i spole¢ensky vyznam.




Pouédeni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ve lhiité 15 dni ode dne jeho doruceni, a to k Ministerstvu

kultury CR podanim uginénym u Krajského Gradu Jihomoravského kraje. Lhta pro podani odvolani se
pocita ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti. V¢as podané odvoldni méa odkladny Gé&inek.
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JUDr, Hana HoluSova
vedouci odboru

Rozdélovnik:

JUDr. Tomas Krej&i, advokatni kancela¥, Spitélka 23b, 602 00 Brno
Obec Sudice, Sudice 164, 680 01 Sudice

Na védomi:

Milos Kosic¢ka, Sudice 157, 680 01 Sudice

Pocet listll rozhodnuti:

Pocet priloh/listd pFiloh: 0/0 |



