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Obecni ufad Sudice
Sudice 164
680 01 Boskovice

Zadate!: [

Sp. zn..: SUD 234/2021

V Sudicich dne 04.06.2021

Rozhodnuti

Obec Sudice, se sidlem Sudice 164, 680 01 Boskovice, jako spravni organ pfislusny ve smyslu
ustanoveni § 10, § 11 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen
,»spravni ad), soucasné jako povinny subjekt (dale jen ,,povinny subjekt™) ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,,InfZ*), rozhodla o zadosti ||| G cco0
01 Boskovice (dale jen ,,zadatelka®), ze dne 26. 05. 2021, sp. zn : SUD 210/2021.

takto:

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 ve spojeni § 8a odst. 1, 2 InfZ a § 5 zakona ¢. 110/2019 Sb.,
0 zpracovani osobnich tdaji (dale jen ZZOU), ve spojeni s ustanovenim s &l. 10 Listiny a ¢l. 6
odst. la) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
0 ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli a o volném pohybu
téchto tidaju a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udajt, dale jen
,hatfizeni GDPR*), a v souladu s ustanovenim § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, § 67 a nasl. spravniho
fadu, se zadost Zadatelky ¢aste¢né odmita tak, Ze v kopiich pozadovanych dokumentd nebudou
poskytnuty osobni udaje (podpisy fyzickych osob).

Oduvodnéni:

Dne 26. 05. 2021 obdrzel od Zadatelky povinny subjekt zadost o poskytnuti informace podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., evidovanou pod sp. zn:. SUD 210/2021, kterou zadatelka formulovala
takto:

,Podle ptislusnych ustanoveni zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisti, zadam o poskytnuti informace:

1) Proc nebyl ve statni svatek 1. 5. 2021 vyvésen statni prapor?
2) Zapis z verejného zasedani obecniho zastupitelstva konaného dne 19. 05. 2021 vcetne
priloh viech projednavanych bodu podepsany overovateli zapisu.
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K vyroku rozhodnuti:

Podle § 15 odst. 1 InfZ ,.pokud povinny subjekt Zadosti, byt jen z casti, nevyhovi, vyda ve lhiite
pro vyrizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pripadné o odmitnuti casti Zadosti. *

Na narodni trovni se zdkonnosti zpracovani vénuje § 5 a nasl. ZOOU:
wpravee je opravnén zpracovavat osobni udaje, pokud je to nezbytné pro spinéni:

a) Povinnosti, kterd je spravci ulozena pravnim predpisem, nebo
b) Ukolu provadeného ve verejném zdajmu nebo pri vwkonu verejné moci, ktery je sprdavce
poveren.‘

Podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni GDPR se osobnimi udaji rozumi ,, veskeré informace o identifikované
nebo identifikovatelné fyzické osobé (ddle jen ,, subjekt udajii*); identifikovatelnou fyzickou
osobou je fyzickda osoba, kterou lze primo ¢i neprimo identifikovat, zejména odkazem na urcity
identifikator, napriklad jméno, identifikacni cislo, lokacni udaje, sitovy identifikator nebo na
Jjeden ci vice zvlastnich prvku fyzicke, fyziologické, genetické, psychické, ekonomicke, kulturni
nebo spolecenské identity této fyzické osoby. *

Podle § 4 odst. 2 natizeni GDPR je zpracovanim osobnich udajl ,, jakakoliv operace nebo soubor
operacl s osobnimi udaji nebo soubory osobnich udajii, ktery je provadeén pomoci ¢i bez pomoci
automatizovanych postupu, jako je shromazdeni, zaznamendni, usporddani, strukturovani,
ulozeni, prizpusobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouziti, zpristupnéni prenosem,
Sireni nebo jakékoliv jiné zpristupnéni, serazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni. “

Podle § 8a odst. 1 InfZ ,, Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi
fyzické osoby a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy,
upravujicimi jejich ochranu.” A dale podle § 8a odst. 2 InfZ ,, Povinny subjekt poskytne osobni
udaje o verejné cinné osobé, funkcionari nebo zaméstnanci verejné spravy, které vypovidaji
0 jeho verejné nebo uredni c¢innosti nebo o jeho funkcnim nebo pracovnim zarazeni. *

Povinny subjekt konstatuje, Ze pravo na informace, zakotvené v €l. 17 Listiny prav a svobod,
patii mezi prava politickd a jeho smyslem je vefejna kontrola vykonu statni moci a pojmovée
V sob€ zahrnuje plisobeni na vykon vetfejné moci naslednou vefejnou diskuzi a tvorbou vetejného
minéni.

InfZ stanovi, Ze informace bude zadateli poskytnuta v souladu se Zadosti. Je to tedy Zadatel, kdo
urcuje jak formu (podobu) informace, v zavislosti na ni i zpiisob jejiho poskytnuti, tak predevsim
samotny pfedmét Zadosti (okruh pozadovanych informaci.)

Povinny subjekt obecné konstatuje, ze po podani zadosti pfezkouma povinny subjekt jednotlivé
body zadosti a vyfidi je odpovidajicim procesnim zplsobem. V ptipadé, Ze se pozadované
informace vztahuji k pusobnosti povinného subjektu a tyto informace existuji, tyto povinny
subjekt dle § 14 odst. 5 pism. d) InfZ poskytne, a to v souladu s dal§imi ustanovenimi InfZ.
Brani-1i poskytnuti informace zdkonny divod, tj. divod podle § 7 - § 11 InfZ a dale v pfipade,
kdy zadatelem pozadovana informace, ktera se tyka puisobnosti povinného subjektu, neexistuje, a
povinny subjekt nemé zadkonnou povinnost tuto informaci mit, nebo v ptipadé, kdy by povinny
subjekt musel pozadovanou informaci nové vytvorit, vyda ve smyslu § 15 odst. 1 InfZ

7o~

rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, s vyjimkou ptipad, kdy se zddost odlozi.
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»Pravo na informace nelze chapat jako pravo jednotlivce zZadat informace pouze pro svou
individualni potrebu, nybrz jako pravo ziskat informace za ucelem verejného zajmu. I kdyz
Zadatel muze v rezimu InfZ Zadat o informace ohledné dokumentii v ramci spravniho rizeni, kde
je Zadatel samotnym ucastnikem 7izeni, nemeni to nic na tom, ze pravo na takové informace je
garantovano jen jako pravo politické. O tom, Ze ma Zadost o informace slouZit verejnému zajmu,
pak svedci téz to, ze jsou povinné subjekty povinny zverejnit poskytnuté informace do 15 dnii
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup tak, aby se s nimi mohla seznamit i Siroka verejnost (viz
§ 5 odst. 3 informacniho zdkona)* — viz rozsudek KS v Praze ze dne 26. 02. 2020, sp. zn. 48 A
147/2017.

Povinny subjekt uvadi, ze informace ziskané postupem podle informac¢niho zédkona nemaji
primarné slouzit jednotlivci, nybrz vefejnosti. Ma-li ti€astnik zajem o uplné, neanonymizované ¢i
jinak chranéné informace, je na ném, aby vyuzil cestu, kterou mu nabizi pfislusné procesni
ptedpisy (typicky institut nahlizeni do rozpoctu obce a do zavére¢ného uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybori
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pravo pofizovat si z téchto dokumentii vypisy, ve
smyslu ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisit).

Zvoli-li ucastnik naproti tomu cestu zadosti o informace dle informaéniho zdkona, dava tim
najevo, ze nemini vyuzit ,,privilegovany* pfistup k informacim, nybrz zptisob obecny se vSemi
disledky z toho pramenicimi. V takovém piipadé neni dan divod, pro¢ by mélo byt s Zadatelem
zachazeno jako s ucastnikem fizeni, nebot’ v danou chvili nevyuziva zadné procesni opravnéni
ucastnika fizeni.*

Zadost o informace v tomto piipadé musi byt vyfizovana jako zadost jakéhokoliv jiného Zadatele
v rezimu InfZ podle pravidel zde stanovenych, tedy vcetné aplikace ditvodii pro omezeni prava
na informace.

Zadatelka naprosto piesné konkretizovala rozsah pozadovanych informaci — a to ,, Proc nebyl ve
statni svatek 1. 5. 2021 vyvésen statni prapor?(bod 1) a Zapis z verejného zasedani obecniho
zastupitelstva konaného dne 19. 05. 2021 véetné priloh vsech projedndvanych bodii podepsany
ovérovateli zapisu.(bod 2)

V daném piipadé neni zadnych pochyb o rozsahu pozadovanych informaci, nebot’ zadatelka tyto
jednozna¢né vymezila.

Povinny subjekt tedy posuzoval, zda k ,,uspokojeni* informa¢niho pozadavku zadatelky postaci
poskytnuti anonymizovanych udajt, tedy udaji bez moznosti pfifazeni ke konkrétni fyzické
osob¢, ¢i udajli, informaci tykajicich se ur€eného nebo urcitelného subjektu tdaji, které lze ve
zvetejnénych pozadovanych dokumentech ponechat, a které je nutné anonymizovat (,,zacernit®).
V souvislosti s potfebnosti, tedy porovnanim i jinych legislativnich prostfedkii omezujicich
zékladni pravo, s jinymi opatfenimi, které umoznuji dosdhnout stejného cile, je zdhodno pouzit
nejSetrnéjsi feSeni ze vSech moznych. U piijemct vetejnych prostiedkd, je rozsah zakladnich
udaj, které o nich mohou ¢i musi byt poskytnuty, taxativné vymezen v ustanoveni § 8b odst. 3
InfZ. Pro zptistupnéni ¢i zvefejnéni Gdajii ostatnich osob je pak nutné, s odkazem na ustanoveni
§ 8a InfZ, hledat pravni titul v ustanoveni, které obecné pii poskytovani informaci ptichazeji
Vv tvahu, tedy v ustanoveni 8a/1,2 InfZ ve spojeni s ¢l. 10 Listiny a ¢l. 6/1 Natizeni Evropského
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parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679 (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) a § 5 zakona €.
110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajti, coz jsou tituly v pfipadé opravnéné zverejnénych
udaju.

Zptistupnénim pozadovanych dokumentli v neanonymizované podobé by mohlo dojit
k neopravnénému zasahu do osobnich udaju. Velka ¢ast materiald projednavanych na
zastupitelstvu obce obsahuje osobni udaje fyzickych osob, Casto i citlivého charakteru. Smyslem
zptistupnéni takovych informaci a soucasn¢ u¢elem zpracovani osobnich udaju, resp. podkladi a
priloh, které jsou podklady pro pfijeti usneseni a piipadné uvefejiiovani je informovat o
¢innostech obce, nikoli o osobach, kterych se mize zasedani tykat. Tomuto ucelu by mél byt
podiizen zpusob zpracovani osobnich tdaji. Na zpracovani osobnich udaju v souvislosti se
zvetejnénim ¢i poskytnutim informaci (v podobé kopii takovych podkladi a materiali) po
zasedani zastupitelstva je tfeba aplikovat vSechny zasady GDPR.

Pokud jde o samotnou anonymizaci pozadovanych dokumentl, tak povinny subjekt vychazel
z doporuc¢eni Ministerstva vnitra v souladu s béznou praxi anonymizace smluv a dokumenta, tzn.
takovych udaji, jako je napf. osoby opravnéné jednat za dodavatele, udaj o telefonnim spojeni,
e-mail (nebot’ nadbytecna publikace by mohla vést k poskozeni prav osoby (spamming...), kdyz
e-maily jsou zpravidla nevefejné a dale rovnéZz podpis jednajicich osob, kdy napf. i obdobné
podpisové vzory v obchodnim rejstiiku jsou v nevetejné ¢asti (nepublikované) a jde o udaje,
které by mohly byt zneuZity. Proto povinny subjekt konstatuje, ze poskytnuti pozadovanych
informaci v anonymizované podobé, je dostate¢né k uspokojeni informacni povinnosti ze strany
povinného subjektu a soucasné neni v kolizi s ochranou osobnich tdajt v téchto dokumentech se
nachazejicich.

V souvislosti s potfebnosti, tedy porovnanim i jinych legislativnich prostiedkd omezujicich
zéakladni pravo, s jinymi opatfenimi, které umoziuji dosahnout stejného cile, je zahodno pouZzit
nejSetrnéj$i feSeni ze vSech moznych. Ve smyslu ustanoveni § 8a, odst. 1 InfZ informace
tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni udaje povinny
subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu (napt. § 11 az
16 a § 81 odst. 1, odst. 2 zak. ¢. 89/2012 Sb., obfansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisii a
dale dle § 5 ZZOU v souladu s ¢lankem 6 odst. 1 GDPR). Sou¢asné je tieba z pozice spravce ¢
zpracovatele dbat pii zpracovani osobnich dajl, aby subjekt dajii neutrpél jmu na svych
pravech, zejména na pravu na zachovani lidské dlstojnosti, a také dbat na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota subjektu tdajii.

Povinny subjekt zavérem konstatuje, ze pozadované informace jsou informacemi, jejichz
poskytnuti spliiuje podminku vefejného zdjmu, jednd se o informace existujici, ovsem zejména
V souvislosti ochranou osobnich 0daji mé& za to, Ze poskytnuti pozadované informaci
vV anonymizované podob¢ je dostatecné a v daném piipad€ predstavuje nejSetrnéjsi feSeni ze
vSech moznych, které umozni dosédhnout pozadovaného cile.

S ohledem na vySe uvedené povinny subjekt rozhodl vyrokem tohoto rozhodnuti tak, ze zadost
zadatelky o poskytnuti informace v rozsahu ,,Zapis z verejného zasedani obecniho zastupitelstva
konaného dne 19. 05. 2021 véetné priloh vsech projedndvanych bodit podepsany ovérovateli
zdpisu. “ v souladu s § 8a, odst. 1,2 InfZ a § 5 ZZOU ve spojeni s ustanovenim § 15 odst. 1 InfZ
a s¢l. 10 Listiny a ¢l. 6 odst. 1a) nafizeni GDPR ¢aste¢né odmitl a zasila Zadatelce pouze
anonymizovanou kopii poZadovanych dokumentt.
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Pouceni:

Proti rozhodnuti povinného subjektu o castecnem odmitnuti Zadosti Ize podle § 16 odst. 1 InfZ
podat odvolani. Odvolani se podava do 15 dnit ode dne doruceni ke Krajskéemu uradu
Jihomoravského kraje, podanim ucinenym u Obecniho uradu Obce Sudice.

Odvolani se podava s potiebnym poctem stejnopisu tak, aby jeden stejnopis ziistal spravnimu
organu, a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis. Nepoda-li ucastnik potrebny pocet
Stejnopisu, vyhotovi je spravni organ na naklady ucastnika.

Odvoldani musi mit ndleZitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho Fadu a soucasné dle
ustanoveni § 82 odst. 2 spravniho iadu musi obsahovat udaje o tom, proti kterému rozhodnuti
sméruje, v jakém rozsahu ho napadd a v cem je spatiovan rozpor s pravnimi predpisy nebo
nespravnost rozhodnuti nebo rizeni, jez mu predchdzelo.

Poskytnuti informace podle § 14 odst. 5 pism. d) InfZ

Povinny subjekt pozadované informace, s vyjimkou téch informaci, o jejichz castecném
odmitnuti rozhodl vyse uvedenym vyrokem, poskytuje formou ptiloh (kopie zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce Sudice konaném 19.05.2021 véetné priloh projednavanych bodii).

Zavérecny ucet obce za rok 2020, véetné zpravy o kontrole hospodateni za rok 2020, byl vetejné
vyvéSen na klasické i elektronické ufedni desce od 30. 04. 2021 od 19. 05. 2021 vcetné
(soucasné s moznosti osobniho seznameni se s dokumentem v papirové podobé na Obecnim
ufade obce Sudice).

K bodu 1) zadosti povinny subjekt konstatuje, ze dne 01. 05. 2021 nevyvésil statni vlajku, nebot’
nebyl statni svatek.

Pouceni:

Pokud se zpusobem vyrizeni zZadosti v daném miste, kde jsou poskytovany informace, Zadatel
nesouhlasi, miize podle § 16a odst. 1 InfZ podat stiznost do 30 dnii od doruceni této informace.
Stiznost se podava primo k povinnému subjektu, ktery informaci poskytl.

Ing. Olga Dockalova
starostka obce Sudice
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